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0. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO- DO PARANA por seu
- Promotor de Justiga que ad1ante subscreve, no uso de suas atnbuu;oes legals com fundamento
no artigo 7129, II eI, da Magna Carta, no artigo 27 da Lei Federal 8.625/93, no amgo 58,

"~ inciso \Y Ii; da Lei Complementar Estadual nd 85/99; e ' ok
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

-Grupo Especializado na Prote¢do ao Patriménio Publico e no
Combate a Improbidade Administrativa (GEPATRIA) da Regidio de Maringd

4 CONSIDERANDO que para o bom andamento da ‘maquina publica’ osv
Entes Federados (Unifio, Estados, Distrito Federal 5 Mumc1p1os) necessitam realizar a compra
de materiais e a contratacéo de e_mpresas para a execugdo de obras € Servigos;

CONSIDERANDO que o art, 2° ‘caput’ da Lei n. 8.666/93 estabelece que

.~ a compra de materiais e a contratagdo de empresas para execugdo de obras e servigos, devers,

necessariamente ser precedido de LICITACAO, ressalvadas as hipéteses previstas em Leizs

CONSIDERANDO que em razio dos: apontamentcisvacima expostos, o,
SETOR DE LICITACOES de um ente pﬁblico € dotado_ de especial relevancia para a

implementagdo das politicas publicas e o desenvolvimento estrutural da Administracio na

busca pelo objetivo de bem atender seus administrados;

: CONSIDERANDO o quanto disp(;)e 0 artigo‘3°, ‘caput’ da Lei n. 8.666/93;
o qual estabelece que o procedimento licitatorio devc ter como alvo a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administragﬁo mediante procedimento administrativo especifico,
respeitado o principio constitucional da isonomié; : |
CONSIDERANDO que a proposta mais vantajosa para a Administraco
corresponde aquela que agregue o menor cu_sfoe gere 0 maior; beneficio para o ente
pﬁblicb, -levar_ldob_er»n conside'ragﬁ'o. 0 preco, a capacitag@o técnica é a qualidadé do bem ou

~ servigo que sera adquirido ou contratado;

CONSiDERANDO que a busca pela proposta mais vantajosa esta
intimamente ligada com o principio da economicidade expressamente previsto no-art. 70,

‘caput’, da Constitui¢io Federal, o qual revela, em sintese, que a promogdo dos resultados

esperados deve unir qualidade, celeridade € menor custo;
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CONSIDERANDO que -para alcangar os resultados acima . indicados €
preciso que o procedimento licitatorio 'agrégue o maior numero possivell de interessados em
confratar com o Poder Publico, promovendd assim efetiva e plena-concorréncia entre os
licitantes, desaguando na finalidade perseguida que é a de identificar a proposta mais
vantajosa para a Administragéo; | '

A

CONSIDERANDO que o art. 37, ‘caput’, da Constitui'g)io\Federél explana
- ¢como um dos pnnmplos administrativos o serem observados na condugao da coisa publica o

da ef' ciéncia;

CONSIDERANDO que para Emerson. Garcia e Rogerzo Pacheco Alves:

"‘0 principio da eficiéncia consagra a tese de que a atzvzdade estatal ndo deve ser

direcionada umcamente a busca de um bom resultado, maS sim deve visar de forma

incessante, o melhor resultado para os administrados”

CONSIDERANDO que a mo'dal.idgde licitatéria deniomiinada “PREGAO”
instituida péla Lei n. 10.520/2002, temsido largamente utilizada pelas Administragdes
‘Publicas em razéo dé suas'peg:uliar'idades positivas, dentre as quais se destacam: '

b (@) inverSdé das fases de habilitagdo e andlise de propostas, de forma
que apenas a documentagao do partzczpanz‘e que tenha apresenz‘ado a melhor
proposta é analisada, gerando assim conszderavel economia de tempo (L.

 10520/2002, art. 4°, i inc. XII);

" GARCIA, Emerson; ALVES, ‘Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. 1* Ed. Rio de
Janeiro: Lumen Jurls 2002. p. 22. :
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(ii) a possibilidade de qué haan disputa entre os concorrentes através
de lances verbais, acarretando assim na maioria das vezes em uma sensivel
redugdo dos pregos propostos inicialmente, gerando inegdvel economia aos

cofres puiblicos (L. 10520/2002, art. 4°, inc. VII);

(iii) possibilidade de qué, mesmo apds os lances possa haver ainda
negocia¢do direta com o pregoeiro no- intuito de diminuir o valor ofertado (L.
10520/2002, art. XVII);

(iv) que essa modalidade licitatoria se aplica a aquisi¢cdo de bens e
servigos comuns e pode ser utilizada em relagdo a qualquer valor estimado de

contratagdo (L. 10520/2002, art. 1o, ‘cap'ut’ e l'mic_o);‘

,CONSIDERANDO que nessa modalidade 11c1tator1a destacam-se como
figuras centrais para o sucesso da obtengao da melhor proposta 0 ‘PREGOEIRO’ (artigo 4°,
XII) e sua ‘EQUIPE DE APOIO’ (artigo 3°, § 1°) ‘

' CON'SIDERANDO.. qu/e o art. 3° ‘caput’ e seus incisos da Lei n.
10.520/2002 disciplina c;mo deve ser realizada a fase interna/preparatoéria da licitagdo
levada a efeito na modalidade ‘PREGAO’, ao des“[acarvque:-Art.- 3° A fase preparatéria do

pregdo. observard o seguinte: I - a_autoridade compeiente justificard a necessidade de

contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de . -

aceitagdo das propostas, as sangdes por znadlmplemento eas clausulas do contrato, zncluszve

com fixagdo dos prazos pam fornecimento; II - a_defi nlcao do ob/eto deverd ser precisa,

suficiente e -clara, vedadas especifi cacoes que, - p_or excessivas, trrelevantes ou

~

désnecessdrias, limitem a competicio; III - dos autos do procedimento constardo a

Justificativa das defini¢des referidas no inciso I deste artigo e os ir‘zdispensdveis elementos
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técnicos sobre-os quais estiverem apoiadbs, bem como O ORCAMENTO, elaborado pelo

orgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e IV - a

autdridade competente designard, dentre os servidores do érgdo ou entidade promotora da

licitagdo, o0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitagdo e a aa\’judicag:db do objeto do certame ao licitante vencedor.

CONSIDERANDO que uma da_ls fasés mais ,imponanfes de ‘todos os

~ procedimentos ' licitatorios é a DEFINICAO DO OBJETO que serd licitado ¢ o -

ESTABELECIMENTO DOS PRECOS .MAXIMQS ou PRECOS DE REF ERENCIA_‘de
. CADA UM DOS PRODUTOS que serdo licitados visto ‘que esses vetores compdem ponto
nevralglco que norteara toda a condugéo do procedimento administrativo, servindo de base
Obj etiva para deﬁmgao da melhor proposta (preco, capamtac;ao técnica e/ou quahdade do bem
ou servigo que serd adquirido ou contratado), e 1mphcand® assim na necesmdade de que o
ente publico, atrayes de seus servidores, estabeleg:a prévia e objetivamente a melhor forma

de atuac¢do visando atingir esses objetivos;

CONSIDERANDO a introdugdo do i inciso VIII e do §3° ao art: 12 da Lei
Estadual n. 15.608/2007, feito através da Lei Estadual 19.476/2018, em vigor a partlr de
26 de Outubro de»20_18, dispositivos aqueles que impde como requisito para licitagdo dev

obras e servigos a consulta a0 aplicativo Menor Preco desenvolvido pelo Governo do Estado

do Parand? ou a outra ferramenta que o substitua para se estabelecer o preco estimado ou de

referéncia do objeto licitado, sem prejuizo do uso combinado de -outras ferramentas para o
ST 3 T, W p : s R L

-mesmo objetivo, devendo inclusive restar comprovado no procedimento licitatério esta

consulta, inclusive com a indicagfo do agente ptblico consulente e a data da consulta.

2 O aplicativo “Menor Preco” pode ser consultado mediante download em dlsposmvos moveis ou no seguinte
endereco: httDs //menorpreco.notaparana.pr.gov.br :
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'CONSIDERANDO a necessidade de que a ‘COMISSAO PERMANENTE
. DE LICITACAO?’ e seus. auxiliares, bem como o ‘PREGOEIRO?’ e sua respectiva ‘EQUIPE

DE APOIO?’ para os casos de licitagdo na modalidade Preg#o, figuem atentos na conducfo de

- seus trabalhos para prevenir-se que empresas pertencentes a um mesmo grupo’ econdmico,

utilizando-se de pessoas juridicas que embora contemplem enderegos e CNPJ diferentes,

frustrem o cardter competitivo que se espera dos processos licitatorios (L. 8.666/93, art. 3°
§10); . . o : : :

CONSIDERANDO que para alcangar 0s Ob_]GﬁVOS acima expostos a

‘COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO’ e seus auxiliares, bem como o‘
‘PREGOEIRO’ e sua respectiva ‘EQUIPE' DE APOIO’ ‘para os casos de llcltagao na -

modalidade Pregio, desempenham um papel fundamental na busca do melhor prego € na

efetivacdo dos DI‘lI’lClDlOS da eficiéncia e da primazia do 1nteresse pubhco despontando,

portanto, para a necessidade de “profi. sszonalzzacao ” dos agentes pubhcos lotados/des1gnados

para desempenharem as fungdes acimia realgadas, ¢ que s6 ¢ possivel mediante intensiva e

‘direcionada capac1ta<;a0 dos servidores;

CONSIDERANDO que embora ndo seja obrigatério, € desejavel, que os
servidores que conﬁpﬁe a ‘COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO’ e que
* eventualmente ocupem a posicio de ‘PREGOEIRO’ ¢ ‘EQUIPE DE APOIO’ permane¢am
nessas fungdes por periodd indeterminado de tempo, razdo de ser da orientagdo conﬁda'no art.
3%:81° da Lei n. 10.520/2002, especialmente se esses. Sérvidores .demonst'rarem aptiddo e
Izonestic{ade na condugdo dos trabalhos a éles designados, haja vista que essa perenidade
promove a agrega§:50 de valiosa experiéncia pratica no trato das sensiveis e as vezes
Aéo"mplexa_s questdes de;tacadas nos parégr/afos acima, eSpecialmente no que diz respeito a

identificagdo de possiveis fraudes;
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: CdNSIDERANDO' a importancia de ser ampliada a .expeyrtise dos
servidores designados rpara atuarem bcomo -‘PREGOEIRO’ e ‘EQUIPE DE APOIO’ nos
mﬁlﬁplos procedimentos por eles deliberadds; que a habilidade/proatividade dos servidores
pl’lblicos em fomentar uma /efetiva competicio entre as empresas participantes dos
certames corrobora interesse publico e entrega densidade no alcance de se materializar os

principios da eficécia e efetividade;

CONSIDERANDO ‘que os ‘PREGOEIROS’ e/ou ‘MEMBROS DAS
COMISSOES PERMANENTES - DE 'LICITAGAOQ’, - verificando que um__determinado

procedimento licitatdério inaugurado estd caminhando para frustracdo de seu cardter
\ / o

competitivo (quer porque tenha comparecido-a sessfo publica um tnico licitante, quer em razdo de qualquer

outro motivo que frustre a esperada competicio desses procedimentos), motivadamente (ex. poder de

autotutela — Suimula 473 do STF; vedagdo a que os servidores publicos admitam ou_tolerem condigdo que
comprometa, restrinja ou frustre o cardter competitivo da licitagdo — art. 3% §1° inc. I da Lei 8.666/93)

podem suspender a sess3o publica de julgamento de propostas e'recomendar a Autoridade

competente (Chefe do Executivo / Procuradoria Juridica) a REVOGACAO do procedimento
licitatério por razdes de interesse publico (supremacia do interesse publico sobre o privédo)
(causa: auséncia de competig:ﬁb) ou SUSPENDE-LO por 'tempo certo para adogfo de
medidas destinadas a congregar um maior mifnexo de licitantes e assim privilégiar' uma efetiva

competigdo;

CONSIDERANDO a necessidade de equacionar agSes pontuais visando
. dar efetividade, transparéncia e lisura na conducdo de processos licitatérios levados a efeito’

pelos entes publicos, em conformidade com as diretrizes acima enunciadas;

Grupo Especializado na Protécdo ao Patriménio Publico e no Combate G Improbidade Administrativa
GEPATRIA (Regido de Maringd)
Avenida Cerro Azul n. 65— Ao lado da Caixa Econdmica Federal, proximo a Cadmara de Vereadores
Maringd/PR — CEP. 87010-000— Tel. 3222-7621~ e-mail: gepatria.maringa@mppr.mp.br

Papel reciclado, menor custo ambiental.



Grupo Especializado na Protegdo ao Patriménio Publico e no
" Combate a Improbidade Administrativa (GEPATRIA) da Regido de Maringd

Expede-se- a pfesente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA aos

Gestores. Municipais (Prefeitos e Presidentes das Camaras Municipais), -procuradores

juri‘dicos pregoeiros, equipes de licitacio e demais servidores piublicos cooperadores a .

fim de que, no campo de suas atrlbuu;oes con&derando as disposicdes. acima mencionadas,
OBSERVEM AS SEGUINTES DIRETRIZES :
% P R IMEIRO. Na escolha dos membros que compordo a COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO a fungao de PREGOEIRO e a fung¢go de EQUIPE DE
APOIO dos  processos hcltatonos inaugurados pelo Mumclplo, DEVERA O

PREFEITO/GESTOR privilegiar o interesse publico '(supremacia' do interesse publico sobre

o particular), designando servidores que” exercam cargos efetlvos 1unto a Admlnlstracao .

- Municipal, na medida em que esses, Justamente pela perenidade de sua relacio com o ente

MINISTERIO PUBLICO

AN ; do Estado do Parand

/

pubhco aoregam maior facilidade em nutrir 0 desqavel sentimento de “lealdade para com as-

instituicdes” destacado no art. 11, caput da Lel n. 8.429/92, além do fato de que tal modo de

-agir trata-se de recomendacao legal éxpressa a0s Gestores Publicos cont1da no art. 3° §l° da

Lei n. 10.520/2002, o qual destaca g equlpe de apoio deverd ser. mteorada em sua maioria

por servidores ocupantes de cargo efetivo ou-emprego.da admzmstragao, preferencialmente

- pertencentes ao quadro permanente do orgio ou entidade promotora do evento.”

SE G UND O. Ainda com tespeito ao processo-de escolha daqueles que

ocupardo  as - importantes fungdes realgadas mno item- anterior, DEVERA O

'.PREFEITO/GESTOR privilegiar_ a supremacia do i-hte;esse publico sobre o particular, ou.

seja, nomear aqueles servidores que revelem possuir manifesta aptidﬁo para o desempenho -

das at1v1dades hoadas ao processamento de todo e qualquer processo llcltatorlo ou seja,

aqueles serv1dores que se destaquem por possulr

= facilidade de comunicacdo;
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ii) -'que revelem deter um minimo conhecimento a respeito dos tipos

: de licitacdo existentes e da forma como cada uma delas se desenvolve;

. iii) - que tenham a carreira_publica marcada pela honesttdade e

~ lealdade a msm‘uzcao dentre outras quahﬁcaqoes que forem pertmentes

iv) - que pontuem que o servidor escolhido trata-se de pessoa que terd -
0s predicados lnecéssérios para proino.ver atuag@o eficiente e proativa na
conduggo de seus trabalhos; e glue por conta disso efetivamente contribuirdo para
a eficicia dos pchédimenth licitatérios desencadeados pelo Municipio,
especialmente no que concerne a busca pela melhor proposta para a

Administragdo;

: TER CEIR O. Una vez identificados os servidores que possuem as
habilidades e competéncias desejaveis em conformidade com as ori'entac;c”)es acima elencadas,
havendo 1nd1cat1vos de que no decorrer -dos anos esses: servidores escolhidos tém
desempenhado suas ‘atividades® de forma escorreita, honesta e,com evidente lealdade a

1nst1tu1gao embora ndo seJa 0br1gator10 e dese]avel que refendos serv1dores sejam mantldos

nessas posicdes estrateglcas \cons1derando que essa perenldade promove a obtencdo de

valiosa experiéncia pratica no trato ‘das _Senswels e as vezes complexas questdes que

envolvem os processos licitatérios, especialmente no que diz respeito a identificagéio e

prevengdo contra possiveis fraudes. N
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do Estado do Parana

A Grupo Especializado na Protegdo ao Patriménio Publico e no
Combate a1 mprobidade Administrativa (GEPATRIA) da Regidio de Maringad

OUARTO. Ass"'im.como incentiva o art: 39, §§ 2° e 7° da\Cons_tituilgﬁo

Federal®, deverio os servidoi-'es ocupantes das fungées de MEMBROS 'DA COM_ISSAO :
PERMANENTE DE LICITA\CA'O,:P_REGOEIRO & EQUIPES DE APOIO participar

regularmente das Escolas de Governo promovidas pela ‘Escola de Gestio do TCE/PR™,
~ “Escola” Nacional de Administracio Piblica’> ¢ ‘Escola da Corregedoria Geral da

Unifo’®, dentre outras que houverem. - -

Pardgrafo Primeiro - Esses entes oferecem cursos de formacfio e

aperfeicoamento nas diversas. areas da gestio e do funcionalismo publico,
tratando-se em sua maioria, de cursos ministrados a distdncia e sem custo para os

servidores e/ou para Administragio Municipal.

Paragrafo iSegund:) - Os departamentos de licitacdo .(inélusive :

pregoeiros e equipe de apoio) .estdo diretamente ligados com a efetivacdo das
politicas publicas que visam o atendimento das necessidades da populagéo, sendo
- necessario, portanto, que os servidores que ali atuam, acompanhem a evolug&o

-~ legal, doutrindria e jurisprudencial das questdes afetas as suas responsabilidades

3 Art. 39.-A Uni&o, os Estados o Distrito Federal e os Municipios mstltwrao no ambito de sua

~ competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para 0s servidores'da administragao publica
direta, das autarquias e das fundacdes publicas: '

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formagdo e o

- aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a par’ucnpagao nos cursos um dos requisitos

para a promogé&o na carreira, facultada, para isso, a celebragéo de convénios ou contratos entre 0s

- entes federados.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios discCiplinara a aplicagéo de-

recursos orc;amentarlos provenientes da economia com despesas correntes em cada orgéo,. autarqu:a /

e fundagéo, para aplicagdo no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade,
treinamento e desenvolvimento, modernizagao, reaparelhamento e racionalizacdo do servico publico,
inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade. : t -

4 Disponivel em: <https://www1.tce.pr.gov. br/eqp/cursosonline/245773>;

5 Disponivel em: <hitps://evg.gov.br/catalogo>; ¥

+ 6 Disponivel em: <www.csu.gov.br/assuntos/orientacoes-aos-gestores>.
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(Ex. forma de'condugio das sessdes- pubhcas de julgamento; forma de andlise das propostas

formas de identificagdo de 1legahdades ou tentativas de fraudes, dentre outras).

. 3
. . =

QUINTO. Os iritegrantes do. DEPARTAMENTO ou-SETOR DE

LICITACOES e/ou aqueles que sejam. responsaveis pela  implementacéio da

- definiciio/descricio de objetos a serem licitados e pelos precos maximos que serio

praticados nas licitacées, D EVE R A O implementar o seguinte modo de proceder:

" Parigrafo Primeiro — Quénto 2 DEFINICAO/DESCRICAO DOS

OBJETOS A SEREM LICITADOS ‘deveréo os servidores e\ncarregado's dessa
fungéo obedecer as diretrizes pontuadas no art. 14, art. 38, ‘caput’ e art. 40, inc. da
Lei n. 8.666/93 ¢ art. 3°, inc. Tl da Lei 10.520/2002, ou seja, promover descrico

% g & s - T o BE ] e o .
. sucinta e clara dos objetos que a Administragdo pretende adquirit, sem incluir

elementos no descritivo que possam prejudicar a ampla concorréncia que se
espera do procedimento 11c1tator1o razio pela’ qual as descrigcdes deverdio ser feitas

levando em conta as orientagdes presentes no Acordao 1932/2012 — Plendrio do

TCU: “Impﬁe-se‘ ao gestor especificar os itens componentes do objeto licitado,

em nivel de detalhamento que garanta a satisfacdo das necessidades da

Administracdb da forma menos onerosa bossz’vel (Acérddo ]93 2012 —

Plenarzo) £ Sumula 177 também do TCU: “A definicdo precisa e suf ciente do

objeto licitado constitui regra mdzspensavel da compellgao até mesmo como

pressuposro do postulado de igualdade entre os Vllcztantes, do qual é subsididrio o

principio da publicidade, que envolve o, conhecimento, pelos concorrentes

particular da lzcztagao para compra a quam‘za’ade demandada uma das

especzf cagdes minimas e essenciais-d defzmcao do ob]eto do pregdo”.
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Paragrafo Segundo — Quanto a defini¢o dos PRECOS MAXIMOS
QUE SERAQ PRATICADOS NAS LICITACOES, se’_m prejuizo da 'qualidade’

ja referenciada no item anterior, deverdo os servidores encarfegados dessa fungdo

- concentrarem esforgos na busca por parimetros que reflitam a realidade dos

precos -praticados no mercado para 0os bens ou servicos que se pretendam
adquirir/contratar " fazendo-o < por obrigatoriamente realizar consulta ao
‘aplicativo Menor Preco desenvolv1d0 pelo Governo do Estado do Paranai,
comprovando essa consulta no processo hc1tator1o com 0 nome do agente pubhco
consulente e a data da consulta, conforme determina o art. 12, ine: Vil e '§3°

Lei Estadual n. 15 608/2007 ALEM DO USO COMBINADO de outras

ferramentas para ¢ mesmo 0b|et1v0 promovendo também pesquisas adicionais

via internet, inclusive em - sites- governamentals como por exemplo

<www.comprasgovernamentais.gov.br> do Ministério do Planejamento, ou outros

dessa mesma natureza, com o objetivo de identificar os pregos praticados para
_~determinado bem ou servigo que 'se\pretenda adquirir ou contratar guando o

proponem‘e ¢ o0 Poder Publzco (hd nesses casos alguns dzferenczazs que agregam

vantagens as empresas que partzczpamm de um certame visando contratar com o
Poder Piblico, como por exemplo: garantia de recebzmento venda de . Seus
produz‘os geralmente em maiores quam‘zdades dentre outras, circunstdncias essas
que podem refletir considerdveis diferencas nos pregos praticados - por
determinada em;;resa quando 0 adquz'rente.é uma pessoa jurz'dicd de direito

privado), DOCUMENTANDO e CERTIFICANDO todas essas pesqulsas no

" procedimento licitatdrio, ‘ pautando entao,

: MOTIVADAMENTE/FUNDAMENTADAMENTE 0 estabelécimento dos

precos maximos a' Serem pagos pela Administragdo com base em todas essas

informagBes levantadas, preferindo aquele que destacar 0 MENOR PRECO,
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abarcando assim respeito aos principios constitucionais ‘da eficiéncia e

economicidade;

Parsagrafo Terceiro — A EQUIPE DE LICITACAO ¢ EQUIPE DE
APOIO e PREGOEIRO serdo corresponsaveis com 0s servidores gue tiveram a

missdo de colher ‘ORCAMENTO PREVIO’ para estabelec1mento do TETO

_ VMAXIMO de produtos e serv1g:os hc1tados pelo Municipio, néo se lhes retirando

a responsabilidade sob 0 manto de suposta justificativa de que ndo foram os
responsdveis peZa colheita de prévios orgameri‘lfos, pois—que, estés, se nfo colhidos

gla e ui e D,‘EVERAO‘ PELA - EQUIPE/PREGOEIRO SEREM
CONFERIDOS, CONFIRMADOS E CERTIFICADOS COMO DE 'fonte
mtegra/documentada (vide CLAUSULA QUINTA paragrafos 1° e 2°), ndo lhes

sendo escusével subtrair responsabilidade compartilhada por tais orgamentos.

SEX T O. Os’sérvidopes que afuam nas COMISSOES PERMANENTES
DE LICITACAO, os que atuam como PREGOEIROS ou ainda os que sdo membros das
EQUIPES DE APOIO, especialmente aqueles que se encarregam do' julgamento dos

documentos de hablhtagao e das respectlvas propostas das empresas interessadas em contratar

com a Admlmstragao, deverfio permanecer atentos durante as sessdes publicas de 1u10amento

-ou mesmo durante a analise da documentac&io das empresas concorrentes a fim de identificar

eventuais acles propositais de seus socios e/ou representantes com a finalidade de frustrar a

.competitividade do certame, tais como:

(i) acordos prévios enire as prdprias empresas que compareceram ao

certame com o objetivo de limitar a disputa publica;

{
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(ii) participagdo no certame apenas de empresas que componham um.
mesmo grupo econdmico, embora ostentem socios, endereco e CNPJ diferentes,

(iii) fdentiﬁcagdoi de que empresas diferentes, em licitacbes distintas,
realizadas em um curto espago de tempo, apontam a mesma pessoa como seu
represe‘n}an'te, levantando suspeitas de que formem um mesmo grupo econdmico,
dentre outras manobras ilegais que atentam  contra o princzjoio da
coﬁpetit;’vidade entre os licitantes, dentre outras situagdes que suscitem dividas

quanto a lisura e corre¢do do procedimento licitatorio.

SET I M O. Na esteira do contido no item antérior havendo fundadas
suspeitas da parte da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO ou do PREGOEIRO de

que o processo licitatério encontra-se maculado por alcrum motivo ou de que, em raz#o do

comparecimento de uma unica empresa para disputa do certame concretizado na modalidade
| )

‘PREGAOQ’, restou frustrada a sua esperada cdmpetitividade, ou seja, identificando esses
servidores ‘que por algum motivo valido. e palpavel, o interesse publico recomenda a
suspensdo do processo licitatério em curso, ainda que ja na fase de réce:birn_ento das propostas
ou de lances no caso de licitagdes feitas pela modalidade PREGAO, deverfio esses mesmos

servidores MOTIVADAMENTE suspender o trimite do procedimento ou mresmo a sessdo

_publica de julgamento (caso ja se tiver alcaﬁc,;ado essa fase), fundamentando sua decisfio no
(jue dispde o art. 3° ‘caput’e seu §_]", inc. I, ambos da Lei n 8.666/93, art. 4‘i inc. XI da Lei

n. 10.520/2002, Simula n. 473 — STE, bem como nos principios da ‘supremaéia do interesse

publico sobre o privado’, da ef ciéncia’, da moralzdade da ‘probidade administrativa’e da

‘selecdo_da melhor proposta’, e na sequéncia recomendar a Autoridade (competente para

homologacdo/aprovagdo  do ‘procedimento‘ A_- L. 8.666/93; art.- 49, ‘caput’) para -‘que,
ALTERNATIVAMENTE, ANULE o procedimento licitatério por motivo de ilegalidade (L.
8.666/93; art. 49, §1°) ou DESFACA/REVOGUE o} procedimento licitatério por motivos de
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1

interesse ou conveniéncia da Administrac;éo Publica, garantindo nesse caso o  ilieio 56
contraditério e a ampla defesa (L. 8.666/93, art. 49, §3°); :

OITAYV O. Tratando-se de pr.ocedimehto licitatrio encampado através da

=

" ‘modalidade ‘PR E G A O, deverdo ser observadas as seguintes diretrizes:

. Parigrafo Primeiro — COMPARECENDO APENAS. UMA
'EMPRESA A SESSAO DE PREGAO, o PREGOEIRO devera entabular

- ostensivas-e persistentes negociacdes com aquela, buscando assim obter um preco

melhor do que aquele proposto inicialmente, conforme permissivo expresso do

; éprt. 4°, inc. XVII da Lei n. ’10;5_2‘0/2002, visto que nesse caso nio havera outras
cdncorrentes, razio pela qual a referida negociagdo entre pregoeiro €
representante/socio-da empresa pfoponenté, € 0'que feﬂet'iré se foram observadas
as regras do art. 3°, caput e sen ' §1% inc. 1, da Lei n. 8.666/93 (busca da
proposta mais vantajosa para Administragio) e os principios const1tuc1onals da

‘eficiéncia’ e da morahdade , tornando licito o procedimento licitatério em
questdo, e portanto, apto & homologagio. | |

Paréigrafo Segundo —E no caso do pardgrafo antérior, DEVERAO‘ o

PREGOEIRO ¢ EQUIPE DE LICI%ACAO" observar com esmero o qﬁanto dispde

a CLAUSULA QUINTA e seus paragrafos; eventual iustiﬁcativa da eq{Jipe de

que ‘o preg:o ndo foz superior ao prevtamente orcado’ somente tera valor pubhco

e adm1n1strat1vo se forem colhidos na forma da OLAUSULA QUINTA e seus :

\paragrafos, sob pe_:na- de  serem ‘respo_nsablhzados civil, cr1m1_na1 2

administrativamente.
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Paragrafo Tercelro Por outro lado observando o PREGOEIRO que
0 representante/socm da unica empresa que compareceu a sessdo pubhca de
pregdo (se for a hipétese), deliberadamente dificulta as tentativas de negociago
- numa tentativa clara de aproveitar-se da auséncia de competi¢do eﬁtre empresas,

bem como, entendendo alnda 0 PREGOEIRO que. o prego praticado por aquela

Unica empresa presente ndo condzz com o que seja o melhor prego ou a proposta i

mais vantajosa para a Administracio, deverd adotar as prov1denc1asv elencadas

na CLAUSULA SETIMA fazendo constar todas essas circunstincias na Ata' de -

Sessao ‘de Juleamento e submeter sua proposta de suspensao ou revogacao a

dec1sao da Autor1dade competente para homologar o procedimento, nos termo do
que dlspoe o art. 49, caput daLein. 8. 666/93
~ Paragrafo Quarto - COMPARECENDO VARIAS EMPRESAS A
SESSAO DE PREGAO, deverd o PREGOEIRO instigar uma efetiva 7
competicdo entre elas a fim de obter o ma1or numero possivel de lances verbais, 0 \'
que reﬂetlra que foram observadas as regras do art. 3° ‘caput e seu.§1° inc. I, da
Lei n. 8.666/93 (busca da proposta mais Vantaqua para Administracdo) € 0s-
principios conSti"a_icionais da ‘eficiéncia’ e da ‘moralidade’, tornando licito o
proc‘edimen;c,o licitatorio em questdo, € portanto, apto -4 homologac#o; todos os
lances mamfesta(;oes das partes, detalhamento dos fatos acontecidos na ocasido,
deverdo ser necessariamente . langados em ata, espec1almente o.debate entre.os
* participantes quanto a oferta de lances; todos os part1c1pantes deverdo ser
identificados (nome,". CPF, telefone/whatsApp e e- maﬂ) e correlacionados

documentalmente com a (s) empresa (s) que representa

‘Paragrafo Quinto - Por outro lado, percebendo o PREGOEIRO que

as empresas presentes na reunido pﬁblica designada, o_mitem-se deliberadamente
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em promover lances, mesmos instigados pelo Pregoeiro, ¢ havendo fundadas

suspeitas de que ha acordo entre as empresas licitantes para prejudicar o

Administragio, deverd o PREGOEIRO ‘adotar as pravidéncias elencadas na
CLAUSULA SETIMA, fazendo constar ‘todas essas circunstancias na Ata de
‘ _Sessao de Julgamento e submetendo o procedlmento a decisdo da Autondade
competente para homologar ou ndo sua sugestdo/deliberagdo = sobre o

procediménto, nos termo do que’dispde o art. 49,' ‘caput" da Lei n. 8.666/93;

R

. NONO ONO. Espera—se do PREFEITO da PROCURADORIA JURIDICA DO
MUNICIPIO do PREGOEIRO e EQUIPE. DE LICITACAO ¢ também dos envolv1dos na

captacdo de orgamentos prévios (equipe de apoio), que OBSERVEM COM EXATIDAO |

ESTA RECOMENDACAO menos pelo receio de serem responsabilizados € mais pelo
desejo e comprometlmento com 0 interesse publlco, retiddo, probldade, moralldade,

eficiéncia e supremacna do interesse piblico sobre 0 partlcular

Paragrafo Primeire — E porque expressamente cientificados quanto ao teor
deste, o Ministério Publico eventualmente acompanhara nos anais do Portal de Transparéncia

do Municipio ou averiguara eventual noticia sobre estarem ou néo sendo observados o quanto

_consta desta RECOMENDACAO e encaminhard, sendo o caso, os devides manejos de.

agBes de responsabilidade por ato de 1mprob1dade admlmstratlva acdes criminais,
ressarcimento de valores e cautelares de bloqueio de bens caso desatendido e entoado
ferimento aos principios da administracdo publica. -

J

DECIM O. Para maior densidade e eficacia -do quanto aqui se
recomenda, bem como da corresponsabilidade ditada nos pardgrafos anteriores, o
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GESTOR/PREFEITO DEVERA E‘MITIR PORTARIA, implementando o dever de serem

observadaé as clausulas 5° a 8% pela Administracgo.

Parégrafo Primeiro. O contetudo desta Recomendacdo ¢ a Portaria a ser

expedlda pelo Prefeito, referenc1ada no ‘caput’ desta. cldusula, serfo mentlﬁcadas aos

serv1dores mencmnados (pregoelro, equipe de apoio, comissdo de hc1tag;ao, controlador

interno, procuradoria _]l}l‘ldlca) colhendo deles recibo (nome, RG, fung@o e assinatura) e em

seguida serfio publicadas e mantidas nos anais do site da Prefe1tura Mumcmal bem como

encaminhado copla a0 GEPATRIA via oﬁclo no enderego gepatria. marmoa@mpm mp.br,

‘inclusive mediante ofl’010, onde, no mesmo instrumento, o Prefeito também prestara contas

e justificativas quanto prescrevem as clausulas 1* a 4% dessa Recomendac@o.

DECIMO PRIMEIRO - E como forma preventlva e proatlva de interagéo
= admlmstratwa entre o Ministério Publico € o ente publico, EXPEDE SE este documento
“denommado RECOMENDACA O contendo 20 (vinte) paginas, esperando s¢ja lida,

refletida e 1mplementada, doravante, como rotina na sua forma de Gestfo, importando

implementé-la a partir do PRAZ0 de 30 .(TRINTA) DIAS UTEIS, importando prestar

_contas no mesmo prazo, ao Ministério Pubhco (Gepatrla Marmga) na forma do pardgrafo -

prlmelro da clausula dec1ma

Eventual inobservancia dos parametros fixados nesta ‘Rvecomehdagéo no
trato das licitagdes levadas a cabo pela Administragéo, podera refletir em investigacdio pontual
nos: procedimentos licitatérios (inclusive pregdes), e se detectado falta 20s principios da
administracdo publica, podera redund‘ar‘ maﬂejo judicial para responsabilizagéo dos
“destinatarios desta Recor;nenda(;io;v a auséncia de expedicdo de portaria e_implementag:éo deste
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Combate a Improbzdade Admmzstratzva (GEPATRIA) da. Regido de Marmga

meio do Prefeito nos levara a conclulr pela recusa em fazé-lo e seguiremos no norte da..
- pontuagio de eventual falta ao principio da eficiéncia e eventual consequéncia (prejulzo ao
patrfm()nio ptblico). Observando, em1t1ndo e calocando em pratlca, tornara o Prefeito
provavelmente escusével de évernitual falta dos demais servidores na negligéncia da

N

observagdo desses parametros.

'MARINGA, 26 de junho de 2018.

‘Nivaldo Bazoti

Promotor de fusti(;a - Gepatﬁa Maringa
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